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DAVACI         : ABDULKADİR AKDAĞ
VEKİLİ         : AV. FIRAT KARA -UETS[15336-33653-63043]

DAVALI         : İLKOKUL ÖĞRETMENLERİ SAĞLIK VE SOSYAL YARDIM SANDIĞI 
VEKİLİ         : AV. SÜLEYMAN DİRLİK-UETS[16976-79166-85762]

DAVANIN ÖZETİ     : Konya Selçuklu Rehberlik ve Araştırma Merkezinde özel eğitim öğretmeni 
olarak görev yapan davacı tarafından, 4357 sayılı Kanun'un 11. maddesi kapsamında olmaması sebebiyle 
İLKSAN üyeliğinden çıkarılması ve ödemiş olduğu aidatların iadesi istemiyle CİMER üzerinden yaptığı 
başvurunun reddine ilişkin İLKSAN Genel Müdürlüğü işleminin; görev tanımı gereği doğrudan eğitim 
öğretim faaliyeti yürütmeyip, destekleyici, danışmanlık ve yönlendirme hizmeti verdiği, 4357 sayılı 
Kanun'un 11. maddesinde belirtilen tanım kapsamına girmediği, konuya ilişkin olarak Kamu Denetçiliği 
Kurumunun tavsiye kararının olduğu ileri sürülerek iptali ile maaşından yapılan aidat kesintilerinin 
faiziyle birlikte iadesine karar verilmesi istenilmektedir.

SAVUNMANIN ÖZETİ  : Davalı idare vekili tarafından, özel eğitim öğretmenlerinin sandığın doğal 
üyesi olduğu, dava konusu işlemde hukuka aykırılık bulunmadığı belirtilerek davanın reddine karar 
verilmesi gerektiği savunulmaktadır.

TÜRK MİLLETİ ADINA

Karar veren Ankara 2. İdare Mahkemesince dava dosyası incelenerek işin gereği görüşüldü:

MADDİ OLAY:
Dava dosyasının incelenmesinden; Konya Selçuklu Rehberlik ve Araştırma Merkezinde özel 

eğitim öğretmeni olarak görev yapan davacı tarafından, 4357 sayılı Kanun'un 11. maddesi kapsamında 
olmaması sebebiyle İLKSAN üyeliğinden çıkarılmasına ve ödemiş olduğu aidatların iadesi istemiyle 
CİMER üzerinden yaptığı başvurunun reddine ilişkin İLKSAN Genel Müdürlüğü işleminin tesis edilmesi 
üzerine, anılan işlemin iptali ile maaşından yapılan aidat kesintilerinin yasal faiziyle birlikte iadesine 
karar verilmesi istemiyle bakılmakta olan davanın açıldığı anlaşılmıştır. 

İLGİLİ MEVZUAT:
4357 sayılı Hususi İdarelerden Maaş Alan İlkokul Öğretmenlerinin Kadrolarına, Terfi, Taltif ve 

Cezalandırılmalarına ve Bu Öğretmenler İçin Teşkil Edilecek sağlık ve İçtimai Yardım Sandığı İle Yapı 
Sandığına Ve Öğretmenlerin Alacaklarına Dair Kanun'un 11. maddesinde; "Hükmi şahsiyeti haiz ve 
Maarif Vekaletine bağlı olmak üzere (İlkokul Öğretmenleri Sağlık ve İçtimai Yardım Sandığı) adı ile bir 
sandık kurulur. Maarif Vekaleti bütçesinden maaş alan ilkokul öğretmenleri, ilkokul yardımcı ve stajyer 
öğretmenleri, yetiştirme yurtları öğretmenleri, arızalı çocuklara ilk tahsillerini veren müesseselerin 
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öğretmenleri, Maarif müdürleri, ilkögretmen müfettiş ve denetmenleri, uygulama okulu öğretmenleri, 
İlköğretim Umum Müdürlüğü ve maarif müdürlüklerinde vazifeli memurlar ile Sandık işlerinde çalışan 
memurlar Sandığa azadırlar. Sandık azası iken emekliye ayrılanlar, isterlerse azalıklarını devam 
ettirebilirler.

Sandığın gelirleri şunlardır:
1 - Azalardan umumi heyetçe tesbit edilecek miktarda her ay kesilecek aidat (azanın her terfi ettiği ayı 
takibeden ayda bu aidat yalnız o aya mahsus olmak üzere iki misli olarak alınır.)
2 - Teberrular ve Devlet bütçesinden yapılacak yardımlar.
3 - Sandık gelirlerinin nemalandırılmasından hasıl olan karlar.
4 - Sandığın maksatlarını tahakkuk ettirmeye elverişli prevantoryum ve kaplıca gibi tesisler satın alarak 
veya yaptırılarak bunların kiralanmasından veya işletilmesinden elde edilecek kazançlar. Sandığın, 
azalarına hangi hallerde ve ne miktarda karşılıksız veya karşılıklı yardım yapacağı 14 üncü maddede 
yazılı "Ana statü" de belirtilir."

22.03.1995 tarihinde Resmi Gazete'de yayınlanarak yürürlüğe giren İlkokul Öğretmenleri Sağlık 
ve Sosyal Yardım Sandığı Anastatüsü'nün Üyelikler başlıklı 18. maddesinde; "(1)  Milli Eğitim Bakanlığı 
bütçesinden maaş alan kadrolu ve sözleşmeli,
a) Sınıf öğretmenleri,
b) Aday/stajyer olarak çalışan sınıf öğretmenleri,
c) Özel eğitim kurumlarında ilk tahsili veren öğretmenler,
ç) İl/İlçe Milli Eğitim Müdürleri,
d) Maarif müfettişleri,
e) İl/İlçe Milli Eğitim Müdürlüklerinde görevli memurlar,
f) Sandık işlerinde çalışanlar, sandık üyesidir.
düzenlemelerine yer verilmiştir.

HUKUKİ DEĞERLENDİRME:
Yukarıda yer verilen düzenlemelere göre engelli çocuklara ilk tahsillerini veren özel eğitim 

öğretmenlerinin zorunlu olarak İLKSAN'a üye olacağı tartışmasızdır.
Uyuşmazlıkta davacının rehberlik ve araştırma merkezinde özel eğitim öğretmeni olarak görev 

yaptığı görüldüğünden, bu uyuşmazlığın çözümü "rehberlik araştırma merkezlerinin" engelli çocuklara 
ilk tahsilini veren eğitim kurumları kapsamında değerlendirilip değerlendirilmeyeceğinin tespitine bağlı 
bulunmaktadır.

Milli Eğitim Bakanlığınca; Rehberlik ve Araştırma Merkezleri "Çocuğunuzla ilgili özel eğitim 
(zihinsel yetersizlik, otizm, görme kaybı, işitme kaybı, bedensel yetersizlik vb.) veya rehberlik ve 
psikolojik danışmanlık konularında yardıma ihtiyaç duyulduğunda başvurulabilecek Milli Eğitim 
Bakanlığı'na bağlı ücretsiz destek veren kurumlardır." olarak tanımlanmış olup, buna göre Rehberlik ve 
Araştırma Merkezlerinin engelli öğrencilere bizzat ilk tahsillerini veren kurumlardan olmadığı, hayatın 
her aşamasında başvurulabilecek, rehberlik ve psikolojik danışmanlık konularında danışmanlık hizmeti 
veren kurumlarından olduğu görüldüğünden, Rehberlik ve Araştırma Merkezlerinde görev yapan özel 
eğitim öğretmenlerinin 4357 sayılı Kanun'un 11. maddesinde belirtilen arızalı çocuklara ilk tahsillerini 
veren müesseselerin öğretmenleri kapsamına girmediği soncuna varılmıştır.
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Bu durumda, isteği dışında Sandığa üye yapılan davacının, İLKSAN üyeliğinden çıkmak 
amacıyla yaptığı başvurunun reddine ilişkin işlemde hukuka uyarlık bulunmamaktadır.

Öte yandan, dava konusu işlemde hukuka uyarlık bulunmadığı anlaşıldığından; davacının 
maaşından kesinti yapılmak suretiyle tahsil edilen aidatların da yasal faiziyle birlikte ödenmesi 
gerekmektedir.

HÜKÜM                   :
Açıklanan gerekçelerle;
1-) DAVA KONUSU İŞLEMİN İPTALİNE, davacının maaşından kesinti yapılmak suretiyle 

tahsil edilen aidatların yasal faiziyle beraber davacıya ÖDENMESİNE,
2-) Davacı tarafından yapılan ve aşağıda dökümü gösterilen 1.378,30-TL yargılama gideri ile 

karar tarihinde yürürlükte bulunan Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi uyarınca belirlenen 18.000,00-TL 
vekalet ücretinin davalı idareden alınarak davacıya verilmesine, 

  3-) Artan posta ücretinin daha önce istenilmemesi halinde kararın kesinleşmesinden sonra re'sen 
(UYAP sisteminde IBAN bilgileri bulunmuyor ise bildirilmesi halinde) davacıya iadesine, 

 4-) Kararın tebliğinden itibaren 30 (otuz) gün içerisinde Ankara Bölge İdare Mahkemesi’ne 
sunulmak üzere Mahkememize veya Mahkememize gönderilmek üzere 2577 sayılı İdari Yargılama 
Usulü Kanunu'nun 4'üncü maddesinde belirtilen yerlere verilecek dilekçe ile istinaf yolu açık olmak 
üzere 31/10/2025 tarihinde oybirliğiyle  karar verildi.

Başkan
ERTUĞRUL TURAN

119368
 

Üye
TÜRKAY KURUBAŞ

191970
 

Üye
GÖKHAN ERGÜ

212490
 

YARGILAMA GİDERLERİ  :
Başvurma Harcı : 615,40 TL
Karar Harcı : 615,40 TL
Vekalet Harcı : 87,50 TL
Posta Gideri : 60,00 TL

TOPLAM : 1.378,30 TL


