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Kocaeli Valiligi I Milli Egitim Midurlugi izmit /KOCAELI

ISTEMIN OZETI : Davaci tarafindan, Kocaeli ili, Izmit ilgesinde bulunan
7 " Tlkokulu'nda gérev yapmakta iken norm kadro fazlasi égretmen oldugundan bahisle Kocaeli
ili, Gebze ilcesinde bulunan Ortaokulu'na atanmasina iliskin Milli Egitim Bakanliginca tesis
edilen 14/01/2026 tarih ve . - sayili islemin; hukuka aykiri oldugu, liyakat ve

hakkaniyet ilkelerini ve aile buttnliginu ihlal ettigi, 6l¢usiz oldugu, atandigi okula gidip gelmek igin her
giin 100 km yolculuk yapmasi gerektigi, zaten izmit'e aile mazeretiyle geldidi, norm kadro tespitinin
hatali oldugu, atama kararinin keyfi oldugu ileri strulerek iptali ve ydritmesinin durdurulmasi
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Dava konusu islemin hukuka uygun olarak tesis edildigi
belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Kocaeli 1. idare Mahkemesi'nce, dava dosyasi incelenerek yiritmenin durdurulmasi
istemi hakkinda isin geregi gorasuldu:
Dava, davaci tarafindan, Kocaeli ili, izmit ilcesinde buluna. Ilkokulu'nda gorev
yapmakta iken norm kadro fazlasi 6gretmen oldugundan bahisle Kocaeli ili, Gebze il¢esinde bulunan
Drtaokulu'na atanmasina iliskin Milli Egitim Bakanhginca tesis edllen 14/01/2026 tarih ve
- mayiliislemin iptali ve yariatmesinin durdurulmasi istemiyle actimistir.

2577 sayih idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda; "Danistay veya
idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin agikc¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda, davali idarenin
savunmasl alindiktan veya savunma slresi gectikten sonra gerekge gostererek ylritmenin
durdurulmasina karar verebilecekleri; yuritmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin hangi
gerekgelerle hukuka agikca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak tel&fisi gl¢ veya
imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesinin zorunlu oldugu™ kuralina yer verilmistir.

T.C. Anayasasi'nin 41. maddesinde; ailenin Tirk toplumunun temeli oldugu ve Devletin,
ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi icin gerekli tedbirleri alacag!
belirtilmis, 90. maddesinin son fikrasinda; usuliine gore yururlige konulmus milletlerarasi andlasmalarin
kanun hikminde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamayacagi, usuline gére yarirlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iliskin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiktumler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma hiukimlerinin esas alinacagi htikmune yer verilmistir.
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657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun *"Yer Degistirme Suretiyle Atanma' baslikl 72.
maddesinde, "Kurumlarda yer degistirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, 6zelliklerine,
Turkiye'nin ekonomik, sosyal, kilturel ve ulasim sartlari yoniinden benzerlik ve yakinlik gdsteren iller
gruplandirilarak tespit edilen bolgeler arasinda adil ve dengeli bir sistem icinde yapilir. Yeniden veya yer
degistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek bakimindan kurumlar arasinda
gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya tabi tutulan
memurun atandigi yere 74 ve 76 nci maddelerde belirtilen esaslar cercevesinde yapilir. Yer degistirme
suretiyle atanmaya tabi memurun atandi§i yerde esinin atanacagi teskilatin bulunmamasi ya da teskilat
olmakla birlikte niteligine uygun manhal bir gérev bulunmamasi ve ilgilinin de talebi halinde, bu
personele esinin gorev suresi ile sinirh olmak Gzere asagidaki sartlarda izin verilebilir. ... Memurlarin
atanamayacaklari yerler ve bu yerlerdeki gorevler ile kurumlarin o6zellik arz eden gorevlerine
atanabilmeleri icin hangi kademelerde ne kadar hizmet etmeleri gerektigi ve yer degistirme ile ilgili
atama esaslari Devlet Personel Baskanhgi’nca hazirlanacak bir yoénetmelikle belirlenir. Kurumlar
atamaya tabi olacak personeli icin bu yonetmelik esaslarina gore Devlet Personel Baskanhgi’nin
gorusini almak suretiyle bir personel ve atama plani hazirlar." kuralina yer verilmistir.

652 sayill Kanun Hikmunde Kararname'nin "*Atama’ baslikl 37. maddesinin 3. fikrasinda,
"Ogretmenlerin Bakanlik¢a belirlenen hizmet bolge veya alanlarinda en az (¢ egitim 6gretim yili gérev
yapmasli esastir. Bunlarin yer degistirme suretiyle atamalari her yil yapilan atama plan ve programlari
cercevesinde egitim ogretim faaliyetlerini etkilemeyecek sekilde sonuclandirilir. Bakanlikca belirlenen
ozlr gruplarina baglh yer degistirmeler ise yaz tatillerinde yapilir."; 4. fikrasinda ise, "Ogretmenlerin yer
degistirme suretiyle atamalarinda uyulacak temel ilkeler, ¢zir gruplari, hizmet bdlgeleri ve alanlari,
hizmet puani ve diger hususlara iliskin usdl ve esaslar yonetmelikle belirlenir." kuralina yer verilmistir.

Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina Dair Yonetmeligin ""Amac"
baslikli 1. maddesinde, "Bu Yonetmelik; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 2 sayil Kanun
Hukmiinde Kararname ile degisik 2 nci maddesi ve ayni Kanunun 2670 sayill Kanunla degisik 72 nci
maddesine dayanilarak, Devlet Memurlarinin ayni kurum iginde yer degistirme suretiyle atanmalarini
saglamak amaciyla dizenlenmistir."; kuralina, **Aile Birligi Mazeretine Bagl Yer Degisikligi** bashkh
14. maddesinde, "Aile birligi mazeretine dayanarak yer degisikligi memurun; a) Kamu personeli olan
esinin, kurum ici yer degistirme suretiyle atanma imkaninin olmamasi veya mevzuatl uyarinca esin
zorunlu yer degistirmeye tabi tutulan bir gérevde bulunmasi durumunda bu kapsamdaki esin bulundugu
yere, b) Eslerin her ikisinin de ayni kurumda calisiyor olmasi halinde, kurumun daha fazla hizmet
ihtiyacl duydugu yere, c) Eslerin farkli kurumda calisiyor olmasi halinde kurumlar arasinda gerekli
koordinasyon saglanmak suretiyle her iki kurumun da &ncelikli hizmet ihtiyacinin bulundugu yere, d)
Kamu personeli olmayan esinin, talep edilen yerde basvuru tarihi itibariyla son iki yil icinde 360 gun
sosyal guvenlik primi ddemek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene bagl olarak
calismis ve halen cahistyor olmasi halinde bu durumda olan esin bulundugu yere, e) Milletvekili, belediye
baskani, muhtar veya noter olan eslerinin bulundugu yere, atanmasi suretiyle yapilabilir. Aile birligi
mazeretine dayanarak yer degistirme isteginde bulunan memur, esinin kamu kurum ve kuruluslarinda
kamu personeli olarak calistigina veya atanmay! talep ettigi yerde esinin basvuru tarihi itibariyla son iki
yil icinde 360 gun sosyal glvenlik primi 6demek suretiyle kendi adina veya bir hizmet akdi ile isverene
bagl olarak halen galistiina ya da birinci fikranin (e) bendinde sayilan gorevlerde bulunduguna iliskin
belgeyi kurumuna ibraz etmekle yukumludir. Ayrica yer degistirme basvurusuna, evlilik durumunu
kanitlayan belgenin de eklenmesi gerekir. Genel saglik bakimindan énemi haiz saglik personeli hakkinda
0zel yonetmelikte diizenleme yapilmasi kaydiyla birinci fikranin (d) bendine iliskin farkli usul ve esaslar
belirlenebilir." kuralina; "Ozel Yonetmelikler" bashkh 28. maddesinde ise, "Kurumlar bu
Yonetmeligin ydrarlige girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde halen gorevde bulunan memurlarin gegmis
hizmetlerinin bu Yonetmelik cercevesinde nasil degerlendirilecegini ve bu Yodnetmeligin cesitli
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maddelerinde kurumlarca tesbiti 6ngorulen diger hususlari kapsiyan 6zel Ydénetmeliklerini Devlet
Personel Dairesinden olumlu gériis alinmak sureti ile cikarirlar. Ozel Y6netmeliklerde bu Y6netmelige
aykiri hiikiimler yer alamaz. Ancak, Miilki idare Amirligi Hizmetleri ile Emniyet Hizmetleri siniflarina
dahil memurlar hakkinda kendi 6zel yonetmeliklerinin uygulanmasina devam edilir." diizenlemesine yer
verilmistir.

09/01/2026 tarih ve 33132 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarliuge giren Milli Egitim
Bakanligina Bagh Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "ihtiya¢ veya norm
kadro fazlasi oOgretmenlerin yer degistirmeleri'® bashkh 34. maddesinde, "(1) Kadrolu
ogretmenlerden; herhangi bir nedenle ihtiya¢ fazlasi haline gelenler ile gorevli olduklari egitim
kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi azalanlar, hizmet puani Ustlinligine goére yapilacak
degerlendirme sonucunda hizmet puani en az olandan baslamak lzere norm kadro fazlasi olarak
belirlenir. Hizmet puaninin esitligi halinde sirasiyla; 6gretmenlikteki hizmet suresi daha az olan,
ogretmenlige daha sonra baslayan norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puaninin hesabinda norm
kadro fazlasi belirleme surecinin son ginl esas alinir ve yer degistirme islemlerinde ayni hizmet puani
kullanihr. (2) inhtiyac veya norm kadro fazlasi olarak belirlenen kadrolu ogretmenler, oncelikle
kadrolarinin oldugu ilgedeki sonra ilge grubu igindeki egitim kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak
hizmet puani Ustlnllgine gore atanirlar. Hizmet puani yetersizligi nedeniyle tercihte bulunduklari egitim
kurumlarina atanamayanlar ile tercihte bulunmayanlarin atamalari, ayni ilge grubu icerisinde bos norm
kadrosu bulunan egitim kurumlarina, hizmet puani diisik olandan baglanarak resen yapihr. (3) ikinci
fikra kapsaminda alanlarinda bos norm kadro bulunmamasi nedeniyle herhangi bir kuruma
atanamayanlar, il genelinde egitim kurumlarina tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani Gstiinligiine
gore atanirlar. Tercihte bulunmayanlar ile tercihine yerlesemeyenlerin atamalari, il genelinde 6gretmen
ihtiyacl bulunan egitim kurumlarina, hizmet puani diisiik olandan baslanarak resen yapilir. (4) ihtiyac
veya norm kadro fazlasi kadrolu d6gretmenlerden il icinde alanlarinda ihtiya¢ bulunmayanlar, talepleri
halinde, yer degistirme dénemi disinda Bakanlik tarafindan tercihine sunulan illerden birine atanabilir.
Bu kapsamda basvuruda bulunanlarin kadrolu égretmen olan esinin de istemesi ve alaninda ihtiyag
olmasi halinde ayni yere atamasi yapilabilir. (5) Donustirilen egitim kurumlarinda goérev yapan
ogretmenler, donisen egitim kurumuna égretmen olarak atanma sartlarini tasimasi ve alanlarinda norm
kadro bulunmasi halinde, hizmet puani Ustlnligune gore oncelikle bu egitim kurumlarina atanir. (6)
Genel hayati etkileyen deprem, sel, yangin ve benzeri dogal afetler nedeniyle olagantstii durumlarin
olustugu yerlerdeki egitim kurumlarinin égretmen ihtiyaci, éncelikle bu madde kapsaminda bulunan
ihtiyac veya norm kadro fazlasi 6gretmenlerle karstlanir. (7) Saglhk kurulu raporunda en az yizde 40
oraninda engelli oldugu belirtilen kadrolu 6gretmenler ile esi veya bakmakla yikimli oldugu birinci
derece kan hisimlarindan tam bagimli oldugunu engelli saglik kurulu raporuyla belgelendiren kadrolu
ogretmenlerden norm kadro fazlasi konumunda bulunanlar, engellilik durumlarinin devami siresince
resen gorev yeri belirlemeden istisnadir. (8) Egitimde firsat esitligini saglamak amaciyla bu madde
kapsaminda yapilacak yer degistirme islemleri zamana bagli olmaksizin gerceklestirilir. (9) ihtiyac veya
norm kadro fazlasi kadrolu égretmenlerin Akademide egitime alinarak 6gretmen ihtiyaci bulunan diger
alanlarda gorevlendirilmesi icin Bakanlik tarafindan gerekli tedbirler alinir. (10) Bu madde kapsaminda
herhangi bir egitim kurumuna atamasi gerceklestirilemeyen ihtiya¢ veya norm kadro fazlasi 6gretmenler;
egitim kurumlarinda norm kadro icerisinde bulunan dgretmenlerin ayliksiz izin, dogum izni, gecici
gorevlendirme veya benzeri nedenlerle gérevde bulunmamasi sebebiyle 6gretmen ihtiyacinin olusmasi
halinde, oncelikle kadrolarinin bulundugu ilce olmak (zere ayni ilge grubu icinde yer alan egitim
kurumlarina gecici olarak gorevlendirilir." diizenlemesine yer verilmistir.

_ Dosyanin incelenmesinden, davacinin, Kocaeli ili, izmit ilgesinde bulunar

Ilkokulu biinyesinde . 6gretmeni gorev yapmakta iken norm kadro fazlasi 6gretmen oldugundan

bahisle Milli Egitim Bakanhdinin 14/01/2026 tarih ve : sayili islemi ile
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Kocaeli ili Gebze ilgesinde bulunan - * Ortaokulu'na atamasinin yapilmasi tzerine antlan islemin
iptali istemiyle bakilan davanin agildigi anlagiimaktadir.
Anayasa Mahkemesi'nin e Basvurusuna iliskin 11/10/2018 tarihli, Basvuru

N0:2014/2502 sayili kararinda, "Kamu hizmetinin niteligi geregdi bazi kamu gorevlilerinin belirli
araliklarla baska yerlere, bazen de baska kurumlara atanmalari zorunlu olabilir. Bu konuda idareye
belirli bir takdir alani taninmasi gerektigi tabiidir. Bu baglamda kisilerin birtakim mazeretler
cercevesinde baska yere atanma konusunda talep haklarivar ise de atamaya iliskin mazeretlerini dikkate
alarak talepleri degerlendirip karara baglayacak olan idaredir. idarenin kendi mevzuati cercevesinde,
ifa edilen kamu hizmetinin gereklerini, insan kaynaklariin verimli kullaniimasini, teskilat yapisinin
elverisliligini ve benzeri faktorleri dikkate almasi kaginilmazdir. Zira kamu hizmetinin saghkli ve
kesintisiz bir sekilde yerine getirilmesi icin gerekli tedbirleri almak, ilgili idarenin oncelikli gorevi ve
sorumlulugudur (*

Bununla birlikte pozitif yukimlilukler kapsaminda, kamu goérevlilerinin atanmasi veya nakil
islemlerinde gozetilen kamusal yarar ile bireyin aile hayatina saygi hakkindan yararlanmasindaki
bireysel ¢ikar arasinda makul bir dengenin kurulmasi gereklidir. Elbette ki her atama veya
gorevlendirme isleminde olayin kendine 6zgi kosullarinin gozetilmesi gerekir. Ancak devletin s6z konusu
dengeyi saflayamamasi durumunda aile hayatina saygi hakkinin 6zinln zedelenebilecedi gbzden
kagiriimamahdir." denilmistir.

Bilindigi gibi, olculullk ilkesi elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak (zere Ug¢ alt ilkeden
olusmaktadir. Elveriglilik dngodriilen miidahalenin ulasilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverigli
olmasini, gereklilik ulasiimak istenen amag bakimindan miidahalenin zorunlu olmasini, yani ayni amaca
daha hafif bir midahale ile ulasilmasinin mimkin olmamasini, orantililik ise bireyin hakkina yapilan
midahale ile ulasilmak istenen ama¢ arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir.

Olculiligun tgunct alt ilkesi olan orantililik, kamu yararinin korunmasi ile bireyin hak ve
ozgurliikleri arasinda adil bir dengenin saglanmasini gerektirmektedir. Ongorilen idari tedbirin bireyi
olagan disi ve asiri bir yuk altina sokmasi durumunda midahalenin orantili ve dolayisiyla 6lcili
oldugundan s6z edilemez. Bu itibarla davacinin fiili veya tasarrufa neden olan durumu ile tesis edilen
islemin sonuclari kiyaslanarak ol¢lilik ilkesi bakimindan ele alinmasi gerekmektedir.

Somut olayda, davacinin esinin Kocaeli ili, Kartepe ilgesinde bulunan
Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. bunyesinde "Kalite Kontrol Sorumlusu™ olarak carnstgi, aavacinin
Sanhurfa ilinde calismakta iken aile birligi mazereti nedeniyle 2018 yilinda Kocaeli ili izmit ilgesine
atandigi, bilahare 2024 yilinda ise Kocaeli ili Izmit ilcesi Ortaokulu'na atandigi, aile
mazeret durumunun devam ettigi ve halen ailesi ile birlikte izmit ilcesinde ikamet ettigi goriilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hikkiimleri uyarinca Devlete anayasal bir gorev olarak ytklenen egitim
ve 6gretim hizmetinin etkili ve verimli yuratilmesini, egitim ve 6gretim hizmeti ve 6gretmenlerin Glke
dizeyinde dengeli dagilimini saglamak amaciyla Milli Egitim Bakanhgina ylrGttigd kamu hizmetinin
gereklerini saptama, istihdam politikasini belirleme, Bakanlhiga bagli her kademedeki &gretim
kurumlarinin  6gretmen ve d&grencilerine ait bitiin egitim ve 6gretim hizmetlerini planlama ve
programlama, yurutme, takip ve denetim altinda bulundurma ve bu kapsamda diizenleme yapma yetkisi
tanindi§i gibi, anilan yetkinin kullaniminda personelin es, saglik, engellilik vb. gibi mazeret durumlarinin
da dikkate alinmasi Anayasa, Devlet Memurlari Kanunu ve Devlet Memurlarinin Yer Degistirme
Suretiyle Atanmalarina iliskin Yonetmelik ile yukarida hikiimlerine yer verilen Milli Egitim Bakanligina
Ogretmenlerin Atama ve Yer Degistirme Ydnetmeligi'nin geregidir.

Bakilan davada, 6gretmen olarak gorev yapan ve bulundugu yerde norm fazlasi olan davacinin,
hizmet ihtiyaci ve personelin verimli kullaniimasi ilkesinin geregi olarak norm kadro acigi bulunan bir
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okula idare tarafindan atanabilecegdi acik ise de; davacinin 6nceki gérev yeri durumundaki izmit ilgesi ile
atandi§1 Gebze ilgelerinin yerlesim yeri 6zellikleri bakimindan bitinlik arz etmedigi, her ikisi arasindaki
mesafenin yaklasik 49 kilometreye karsilik geldigi, dolayisiyla; ginu birlik mutat vasitalar ile her gin
gidilip gelinemeyecegi, davaci bakimindan ilgeler arasindaki mesafe ve buytksehir sartlarindaki ulasim
ve yasam sartlari noktasinda 6l¢llulik ilkesinin ihlal edildigi, diger taraftan davacinin esinin Gebze
ilcesinde is yerinin bulunmamasi nedeniyle gérev yapma imkaninin bulunmadigi gérilmektedir.

Hal bdyle olunca, davacinin norm fazlasi olarak belirlenmesi sonucunda aile bitiinlugi ve ulagim
hususlarinin da dikkate alinarak makul mesafede bir okula atama yapilmasi gerekirken is bu hususlarin
dikkate alinmamasi sonucunda davaci ve ailesi bakimindan magduriyet doguracak ve kamu-birey
menfaati arasindaki dengeyi bozacak nitelikte yapilan atama isleminde hukuka uyarlik gériilmemistir.

Ote yandan, hukuka aykiri oldugu saptanan dava konusu islemin, davacinin aile bitunligini
etkilemesi nedeniyle, uygulanmaya devam edilmesi halinde davaci yoniinden telafisi gli¢ zararlara neden
olabilecegi de aciktir.

Aciklanan nedenlerle; hukuka aykirihgr acik olan dava konusu islemin; uygulanmasi halinde
telafisi glc zararlar dogabileceginden 2577 Sayili Kanunun 27.maddesi uyarinca teminat alinmaksizin
yirutilmesinin durdurulmasina, kararin tebliginden itibaren 7 giin igerisinde istanbul Bélge idare
Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak tzere, 10/07/2026 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye
CiIHAN KUTLU ELIF NUR SAHIN CEREN DOKUZER
174818 216782 302057
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