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YURUTMENIN DURDURULMASINI

ISTEYEN (DAVACI) - o 1 temsilen EGITIM VE BILIM GUCU
DAYANISMA SENDIKASI EGITIM GUCU-SEN

VEKILI : AV. IREM NAZ NOKTA

KARSI TARAF (DAVALI) : ANKARA VALILIGI
VEKILI : AV. ‘

ISTEMIN OZETI :Yenimahalle ilge Milli Egitim Miidiirliigii emrinde dgretmen olarak gorev
yapmakta olan davaci tarafindan Nallthan Anadolu Lisesine atanmasina iliskin
08.09.2025 tarih ve 139753708 sayili islemin; hukuka aykir1 oldugu, yeni gorev yerinin ikamet
ilgesine 160 km uzaklikta bulundugu, aile birliginin ihlal edildigi, idareye taninan takdir yetkisinin
sinirs1z olmadig: ileri siiriilerek Oncelikle yliriitmenin durdurulmasi1 ve akabinde iptali
istenilmektedir.

SAVUNMANIN OZETI : Usule iliskin olarak davanin siiresinde agilmadig1 esasa iliskin olarak
ise, norm kadro fazlasi 6gretmenlerin il i¢erisinde daha makul dagitilmasini saglamak amaciyla
illerin cografi ve ulasim imkanlar1 dikkate alinarak ilge gruplarinin olusturulmasi ve norm kadro
fazlas1 v ya ihtiyac fazlasi 6gretmenlerin resen atamaya tabi tutulmalarinin hiikiim altina alindig,
ihtiya¢ veya norm kadro fazlasi durumda bulunan kadrolu 6gretmenlerden tercihte bulunmayan
veya tercihte bulundugu halde hizmet puan istiinliigiine gore atamasi gerceklesmeyen
Ogretmenlerin re'sen atama islemlerinin hizmet puanina gore kadrolarinin bulundugu ilge gruplari
icinde Valilik onay1 ile yapildigi, islemin mevzuata uygun oldugu ileri siiriilerek yiiriitmenin
durdurulmas: isteminin ve davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Ankara 18. Idare Mahkemesi'nce yiiriitmenin durdurulmas: istemi hakkinda
geregi goriisiildii:

DAVA:

Davaci tarafindan, Anadolu Lisesine atanmasina iliskin
08.09.2025 tarih ve 139753708 sayili islemin iptali ve yilirlitmenin durdurulmasi istemiyle
acilmistir.

MADDI OLAY:

Dava dosyasimin incelenmesinden; davacinin istanbul ili Rehberlik ve Arastirma
Merkezinde gérev yapmakta iken 2025 Y1l1 Yaz Tatili Ogretmenlerin Iller Aras1 Mazerete Bagl
Yer Degistirme Duyurusu kapsaminda aile birligi mazeretine bagli olarak 18.08.2025 tarihinde
Ankara ili Yanimahalle Ilge Milli Egitim Miidiirliigii emrine atmasinin yapildigi, daha sonra
davacinin 2025 Yili Agustos Ihtiya¢ ve Norm Kadro Fazlas1 Ogretmenlerin Yer Degistirme
Duyurusu kapsaminda yer degistirme kapsaminda alindigi, idarece yapilan degerlendirme
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sonucunda dava konusu 08.09.2025 tarih ve 139753708 sayil1 islemle davacinin atamasinin
Nallihan Ilgesinde bulunan Anadolu Lisesine yapilmasi lizerine anilan islemin
iptali istemiyle bakilmakta olan davanin agildig1 anlasilmaktadir.

ILGILi MEVZUAT:

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasinda; Danistay veya
idari mahkemelerin, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin
dogmasi ve idari islemin acik¢a hukuka aykir1 olmasi sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi durumunda,
davali idarenin savunmasi alindiktan veya savunma siiresi gectikten sonra gerekge gostererek
ylriitmenin durdurulmasina karar verebilecekleri, uygulanmakla etkisi tiikkenecek olan idari
islemlerin yiiriitiilmesinin, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek iizere, idarenin
savunmasi alinmaksizin da durdurulabilecegi, yiirlitmenin durdurulmasi kararlarinda idari islemin
hangi gerekgelerle hukuka agikca aykiri oldugu ve islemin uygulanmasi halinde dogacak telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin neler oldugunun belirtilmesinin zorunlu oldugu, sadece ilgili kanun
hiitkmiiniin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvuruldugu gerekcesiyle yiiriitmenin
durdurulmasi1 karar1 verilemeyecegi hitkme baglanmis bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 41. maddesinde, "Aile, Tiirk toplumunun temelidir.
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin
ogretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilat: kurar." hiikmii yer almakta
olup, Danistay Idari Dava Daireler Kurulunun 06.05.2013 tarih ve E:2009/736, K:2013/1757 sayil1
kararinda yasa koyucunun s6z konusu hiikiimle, aileyi parcalanmaktan kurtarmak, bireylerini bir
arada tutmak suretiyle ailenin huzur ve mutlulugunu devam ettirmek ve bu yolla kamu
gorevlilerinin ailevi kaygilardan uzak bir bi¢imde kamu hizmetlerini verimli,etkin ve saglikli bir
bigimde yiiriitmeleri i¢in gerekli ortam1 saglamak amacini giittiigiinde kuskuya yer olmadigini
belirtmistir.

Ayn1 zamanda, hukuk devleti; hukuk normlarinin 6ngériilebilir olmasini, bireylerin tiim
islem ve eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir. Hukuki gilivenlik ilkesi geregince
devletin, vatandaslarin mevcut kanunlara olan giivenine saygili davranmasi, bu giivenlerini bosa
cikaracak uygulamalardan kaginmasi gerekir. Bu durum hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu
kadar, Anayasa'nin 5. maddesiyle devlete yliklenen, vatandaslarin refah, huzur ve mutluluk i¢inde
yasamalarini saglama, maddi ve manevi varliklarini gelistirmek i¢in gerekli ortami hazirlama
Odevinin de bir sonucudur. Bu yoniiyle, hukuk devletinin 6nemli bir unsuru olarak hukuki giivenlik
ilkesi, yalnizca hukuk diizeninin degil, aynt zamanda belirli sinirlar i¢inde, biitiin devlet
faaliyetlerinin, belirli oranda dnceden 6ngoriilebilir olmasi anlamini tagir. Hukuk devletinde,
idareden beklenen, agik, giivenilir ve 6ngdriilebilir olma yiikiimliliigiine uygun davranmasidir.
(Danistay Oniigiincii Dairesi, K. Tarihi; 18/02/2020, E:2016/2646, K:2020/540)

Ulkemiz tarafindan 1948 yilinda kabul edilerek i¢ hukukumuzun bir parcasi haline gelen
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin 16/3.maddesinde: "Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur;
cemiyet ve Devlet tarafindan korunmak hakkini haizdir." hiikmiine yer verilmistir.

Ayni zamanda, hukuk devleti; hukuk normlarinin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
islem ve eylemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerektirir. Hukuki giivenlik ilkesi geregince
devletin, vatandaslarin mevcut kanunlara olan giivenine saygili davranmasi, bu giivenlerini bosa
cikaracak uygulamalardan kaginmasi gerekir. Bu durum hukuk devleti ilkesinin bir geregi oldugu
kadar, Anayasa'nin 5. maddesiyle devlete yiiklenen, vatandaslarin refah, huzur ve mutluluk i¢inde
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yasamalarini saglama, maddi ve manevi varliklarint gelistirmek i¢in gerekli ortami1 hazirlama
Odevinin de bir sonucudur. Bu yoniiyle, hukuk devletinin 6nemli bir unsuru olarak hukuki giivenlik
ilkesi, yalnizca hukuk diizeninin degil, ayn1 zamanda belirli sinirlar i¢inde, biitiin devlet
faaliyetlerinin, belirli oranda dnceden 6ngoriilebilir olmasi anlamini tagir. Hukuk devletinde,
idareden beklenen, agik, giivenilir ve ongoriilebilir olma yiikiimliiliigiine uygun davranmasidir.
(Danistay Oniigiincii Dairesi, K. Tarihi; 18/02/2020, E:2016/2646, K:2020/540)

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 72. maddesinin 2. fikrasinda; "Yeniden veya yer
degistirme suretiyle yapilacak atamalarda; aile birimini muhataza etmek bakimindan kurumlar
arasinda gerekli koordinasyon saglanarak memur olan diger esin de istegi halinde atamasi, atamaya
tabi tutulan memurun atandigi yere 74 ve 76 nct maddelerde belirtilen esaslar ¢ergevesinde yapilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

17.04.2015 tarih ve 29329 sayill Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Milli
Egitim Bakanlhig Ogretmen Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin "Ihtiya¢c ve norm
kadro fazlas1 6gretmenlerin yer degistirmeleri" bashkl 53. maddesinde; " (1) Egitim
kurumunun ya da boliimiin/egitim kurumunda uygulanmakta olan mesleki ve teknik egitim alaninin
kapanmasi, program degisikligi, Bakanligin 6gretmenlige atanacaklarin tespitine iliskin karariyla
ders/alan kaldirilmasi ya da norm kadro esaslar1 geregince yapilacak diizenlemeler sonucu dgretmen
fazlalig1 olusmasi halinde; egitim kurumunun ya da béliimiin kapatilmasi veya program degisikligi
sonucunda bu egitim kurumlarinda gérevli égretmenler, yeni egitim kurumu agilarak égrencilerin
tasinmasi halinde bu egitim kurumlarina, 6grenci azligi nedeniyle kapatilan egitim kurumlarinda ya
da béliimlerde gérevli olanlar ise a¢ik norm kadro bulunmasi hdlinde oncelikle dgrencilerin
tasindigr egitim kurumlart olmak iizere il i¢cinde alanlarinda ihtiya¢ duyulan egitim kurumlarina
mazeretleri ve tercihleri de dikkate alinmak suretiyle atanir. (2) Bu sekilde yapilan atamalarla
fazlaligin giderilememesi halinde bu durumdaki 6gretmenler tercihleri de dikkate alinmak suretiyle
éncelikle il i¢inde alanlarinda ihtiya¢ duyulan egitim kurumlarina atanir. Il i¢inde alanlarinda
ihtiya¢ bulunmayanlarin atamalari, bulunduklari ilde ¢alisiimasi gereken siire sarti aranmaksizin
tercihleri dogrultusunda yer degistirme déneminde il disina yapilabilir; bunlardan zorunlu ¢alisma
yiikiimliiliigii bulunanlar, alanlarinda ihtiya¢ bulunan zorunlu ¢alisma yiikiimliiliigii ongoriilen
hizmet alanlarina atanir. (3) Ogretmenlerden; herhangi bir nedenle istihdam alani daralanlar ile
gorevli olduklar: egitim kurumlarinda alanlarinda norm kadro sayisi azalanlar, hizmet puani
listiinliigiine gore yapilacak degerlendirme sonucunda hizmet puani en az olandan baslamak iizere
norm kadro fazlasi olarak belirlenir. Hizmet puaninin esitligi hadlinde sirasiyla; 6gretmenlikteki
hizmet siiresi daha az olan, 6gretmenlige daha sonra baslayan norm kadro fazlasi olarak belirlenir.
Hizmet puanlarinin hesabinda yer degistirme bagvurularinin son giinii esas alinir. Norm kadro
fazlasi olarak belirlenen 6gretmenler; oncelikle gorevli olduklar: yerlegim yerindeki ya da ilgedeki
egitim kurumlari olmak iizere il i¢inde alanlarinda norm kadro ag¢ig1 bulunan egitim kurumlarina
tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani iistiinliigiine gére atanir. (4) Genel hayati etkileyen
deprem, sel, yangin ve benzeri dogal afetler nedeniyle olaganiistii durumlarin olustugu yerlerdeki
egitim kurumlarinin 6gretmen ihtiyaci, éncelikle bu madde kapsaminda bulunan ihtiya¢ fazlasi
ogretmenlerle karsilanir. (5) Bu madde kapsaminda il i¢inde yapilan atamalarla fazlaligin
giderilememesi durumunda fazlalik, il i¢inde zamana bagli olmaksizin yapilacak yer degistirmelerle
giderilir. Bu sekilde yapilacak yer degistirmeler, duyurusu yapilan egitim kurumlarina
o0gretmenlerin tercihleri de dikkate alinarak hizmet puani iistiinliigiine gore yapilir. Fazla
konumdaki o0gretmenlerden herhangi bir kuruma atanmak iizere bagvuruda bulunmayanlar ile
tercihlerine atanamayanlarin gorev yerleri, il i¢inde valiliklerce resen belirlenir. Ancak ilgili
mevzuatina gore alman saglik kurulu raporunda en az yiizde kirk oraninda engelli oldugu belirtilen
ogretmenler ile agir engelli raporlu esi veya bakmakla yiikiimlii oldugu birinci derece kan hisimlari
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bulunan 6gretmenlerden norm kadro fazlasi konumunda bulunanlar, engellilik durumlarinin devami
stiresince resen gorev yeri belirlemeden istisnadir. (6) Donlistiiriilen egitim kurumlarinda gérev
yapan ogretmenler, déniisen egitim kurumuna égretmen olarak atanma sartlarini tasimasi ve
alanlarinda norm kadro bulunmasi hdlinde hizmet puani iistiinliigiine gére éncelikle bu egitim
kurumlarina atanir." diizenlemesi bulunmaktadir.

HUKUKI DEGERLENDIRME :

Olayda, davacinin . ilinde goérev yapmakta iken aile birligi mazereti kapsaminda
18.08.2025 tarihinde Ankara ili Yenimahalle Ilce Milli Egitim Miidiirliigii emrine atandigi,
davacinin da aile birligi mazeretinden nedeniyle Ankara iline atamasinin yapilmasindan kisa bir
stire sonra 08.09.2025 tarihli olur islemi ile norm kadro fazlasi oldugu gerekgesiyle yaklagik 160-
170 km mesafedeki Ankara ili Nallihan il¢esinde buluna bir okula re'sen atandigi goriilmektedir.

Mahkememizin 12.11.2025 tarihli ara karari ile daval idareden;

1- 2025 Agustos Ihtiya¢ ve Norm Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu
kapsaminda davacinin da aralarinda bulundugu "Rehberlik" bransinda (il/ilge emrinde gérev
yvapanlar dahil) ka¢ norm fazlasi 6grenmen bulundugu ve bunlarin hizmet puanlarinin kag
oldugunun tablo halinde istenilmesine,

2-2025 Agustos Ihtiya¢ ve Norm Fazlasi Ogretmenlerin Yer Degistirme Duyurusu
kapsaminda "Rehberlik" bransinda norm agigi olan okullarin listesinin istenilmesine, bu okullara
"rehberlik" bransinda hangi 6gretmenin hangi puanla atamasinin yapildiginin tablo halinde
istenilmesine,

3-Davacinin 2025 Yili Yaz Tatili Ogretmelerin Iller Aras1 Mazerete Bagl Yer Degistirme
Duyurusu kapsaminda aile mazeretine bagli olarak Yenimahalle Iice Milli Egitim Miidiirliigii
emrine atandigi gozetildiginde dncelikle ilge gruplarinda bulunan egitim kurumlarindaki bos norm
kadrolar yerine resen il geneli kapsaminda neden degerlendirildiginin agiklanmasinin istenilmesine,

4-Halihazirda merkez ilgelerde "Rehberlik" bransinda norm kadro ag¢igi bulunan egitim
kurumu bulunup bulunmadiginin sorulmasina karar verildigi, cevaben alinan 08.12.2025 havale
tarihli ve 148209514 sayili yazi ekinde gonderilen rehberlik bransina iliskin Nallihan il¢esinde
mevcut norm sayisinin 15 oldugu ancak mevcut 6gretmen sayisinin 16 oldugu, branslara gore il
norm kadro durumu ¢izelgesinin incelenmesi neticesinde rehberlik bransina iliskin olarak Nallithan
ilgesinin norm sayisinin 15 oldugu ve mevcut 6gretmen sayisinin 16 oldugu, yine Kahramankazan
ilcesinin rehberlik bransina iliskin norm sayisinin 47 oldugu ancak 44 6gretmenin mevcut
oldugunun goriildiigl, yine Mahkememizin 26.11.2025 tarihli ara karan ile " Davali idare
tarafindan dosyaya sunulan 21.11.2025 tarih ve 146950999 sayil1 yazi ekinde gonderilen bilgi ve
belgelerin incelenmesi neticesinde; norm fazlasi olar. . “in 75 hizmet puani ile Kalecik
ilgesine, davacinin ise 77 hizmet puani ile Nallihan'a resen atandigi goriildiigiinden;

Hizmet puani davacidan daha diisiik olan ~1n neden Ankara merkeze daha yakin
bir ilgeye atamasinin yapildiginin, diger bir ifade ile hizmet puani _ dan daha yiiksek
olan davacinin neden . “in atandig1 Kalecik il¢esine atanmadiginin sorulmasina" karar
verildigi, davali idareden cevaben alinan 08.12.2025 tarihli ara karar cevabinda il geneliresen
atamalarin Valilik tarafindan gergeklestirildigi, anilan atama kapsaminda mesafe gézetme
zorunlulugunun bulunmadigi, hizmet puam en diisii 6 6gretmenin, norm ihtiyaci olan 6 okula
mesafe ve herhangi bir sart gozetilmeksizin yerlestirmesinin yapildiginin bildirildigi
gorlilmistiir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; norm kadro fazlasi olarak belirlenen
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ogretmenlerin oncelikle gorevli olduklar yerlesim yerindeki ya da ilgedeki egitim kurumlari olmak
tizere il iginde alanlarinda norm kadro ac¢igi bulunan egitim kurumlarina tercihleri de dikkate
alinarak hizmet puani iistiinliigiine gére atanacaginin agik¢a hiikme bagladig: gériilmektedir.

Uyusmazlikta; davacinin da aralarinda bulundugu 6 norm kadro fazlasi 6gretmenin 6 norm
ac1g1 okula atamasinin herhangi bir kriter gézetmeksizin ( hizmet puani, aile birligi, mesafe vb.)
atamalarin resen yapildigi, hizmet puani bagka bir 6gretmenden daha yiiksek olan davacinin
atamasinin daha uzak bir ilgeye yapildigi, Kahramankazan il¢esinde ise davacinin bransinda 3 adet
bos normun bulundugu anlasilmaktadir.

Bu durumda; dosyadaki bilgi ve belgelerle, yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin birlikte
degerlendirilmesinden,davali idarenin norm fazlas1 6gretmenleri resen atama yetkisinin oldugu acgik
ise bu atama yapilirken yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerine belirli bir kriter belirlenerek
resen atamalarin yapilmasi ( hizmet puani, aile birligi, mesafe vb.) gerekirken, anilan hususlar
gozetilmeden tesis edilen dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadig1 sonucuna varilmistir.

Ote yandan; dava konusu islemin ¢alisma hakki ve aile birliginin saglanmasi1 hakkini
ilgilendirmesi sebebiyle, uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlar dogabilecegi
kanaatine varilmistir.

KARAR:

1)Aciklanan nedenlerle; hukuka aykiriligi agik olan dava konusu islemin; uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ zararlar dogabileceginden 2577 sayilt Kanunun 27. maddesi uyarinca teminat
alinmaksizin YURUTMESININ DURDURULMASINA,

2)Kararn tebligini izleyen giinden itibaren yedi (7) giin igerisinde Ankara Bolge Idare
Mahkemesi nezdinde itiraz yolu acik olmak iizere, 18/12/2025 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.

Bagkan Uye Uye

C* e-imzali C* e-imzali C* e-imzali



